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Na rokovanie vlady SR

Dna 16.6.2021

K materialu ¢. 11201/2021
K bodu ¢. 8

STANOVISKO

k ndvrhu zdkona o mechanizme na podporu obnovy a odolnosti a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov

Navrh zdkona o mechanizme na podporu obnovy a odolnosti a o0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov predklada na rokovanie vlady Slovenskej republiky podpredseda viady a
minister financii Slovenskej republiky Igor Matovic¢ na zaklade ulohy B.9. uznesenia vlady ¢.
221/2021 zo dna 28.04.2021.

Navrh zdkona sa predklada z dévodu potreby zavedenia pravnej Upravy v Slovenskej
republike, ktord upravi vztahy pri vykonavani mechanizmu, pri poskytovani prostriedkov
mechanizmu, pdsobnost organov $tatnej spravy a prava a povinnosti fyzickych a pravnickych
0s6b pri poskytovani prostriedkov mechanizmu a zodpovednost za porusenie podmienok pri
poskytovani prostriedkov mechanizmu, ktory je zriadeny na zdklade nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti.

Podla predkladatela navrh zdkona nema vplyv na rozpocet verejnej spravy, socidlne
vplyvy, vplyvy na Zivotné prostredie, vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu a na
informatizaciu spolocnosti, na sluzby verejnej spravy pre obcana ani na podnikatelské
prostredie.

Predkladatel deklaruje sulad predloZeného ndvrhu zdkona s Ustavou Slovenskej
republiky, Ustavnymi zdkonmi, s nalezmi Ustavného sudu Slovenskej republiky, inymi
pravnymi predpismi Slovenskej republiky, medzindrodnymi zmluvami a inymi
medzindrodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazana a s pravom Eurdpskej
Unie.

Navrh zakona bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania a na
rokovanie vlady Slovenskej republiky sa predklada bez rozporov s Ustrednymi organmi Statnej
spravy. Rozpory pretrvavaju so zastupcami verejnosti ako je uvedené vo vyhlaseni
predkladatela o rozporoch.

Navrh zakona nie je predmetom vnutrokomunitarneho pripomienkového konania.
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Navrh zdkona bol predmetom rokovania Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky
dia 8. juna 2021. Legislativna rada vlady Slovenskej republiky uplatnila k predlozenému
navrhu zakona pripomienky a odporucania a odporucila vliade Slovenskej republiky ndvrh
zakona v novom zneni schvalit.

IV.

Sekcia vladnej legislativy Uradu viddy Slovenskej republiky po postdeni upraveného
nového znenia navrhu zdkona konstatuje, Ze pripomienky Legislativnej rady vlady Slovenskej
republiky (45 pripomienok) boli do ndvrhu zakona zapracované, okrem dvoch pripomienok
Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky na ktoré poukazujeme:

KCILI
K & 4 ods. 3 pism. a)

V suvislosti s navrhnutym § 4 ods. 3 pism. a) podla ktorého ,Narodna implementacna
a koordinacna autorita v oblasti vykonavania planu obnovy ma celkovd zodpovednost za
vykondavanie planu obnovy voci Eurdpskej komisii“ poukazujeme, Ze zodpovednostou sa
vSeobecne rozumie povinnost zodpovedat si za nasledky svojho konania a chovania. Pravna
zodpovednost je povinnost strpiet za porusenie povinnosti pravne nasledky, ktoré su
ustanovené prislusnymi zodpovednostnymi prdvnymi normami. Porusenie pravnej povinnosti
je objektivny stav. V zmysle ndvrhu zdkona vykondvatel podla § 5 ako Ustredny organ Statnej
spravy urceny vladou Slovenskej republiky, zodpoveda za realizaciu investicie alebo realizaciu
reformy v sulade s planom obnovy vratane dosahovania milnhikov a cielov investicie alebo
reformy v stlade s dohodou podla osobitného predpisu. Sme toho nazoru, ze Urad vlady
Slovenskej republiky ako narodnd implementacna a koordinacna autorita by nemal niest
zodpovednost za neplnenie uloh a povinnosti vykonavatela.

Navyse pojem ,celkovd zodpovednost” nie je podla nasho nazoru terminologicky
spravny, presny a vseobecne zrozumitelny. V zmysle jazyka pravneho predpisu sa pouzivaju
len spravne a ustalené pravne pojmy. Slovo ,celkova“ je tak v kontexte so zodpovednostou
a pravnymi nasledkami pojem vagny, ktory moze spbsobovat aplikacné problémy. Tento
problém neriesi ani osobitna ¢ast dovodovej spravy, ktora je v tejto Casti len deklaratérnym
ustanovenim a nie podrobnym vykladom ustanovenia.

K odovodneniu predkladatela, Ze ide o poZiadavku Eurdpskej komisie uvadzame, ze
tato nevyplyva z prdva Eurdpskej unie (z nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady), avsak
ako predkladatel uvddza ide o klucovu poziadavku navrhu dokumentu (priloha | Financial
agreement), ktory v sucasnosti nie je platny a je vo faze pripravy.

V nadvaznosti na vysSie uvedené:
1. V § 4 ods. 3 pismeno a) je potrebné upravit nasledovne: ,a) zastupuje Slovensku
republiku voci Eurdpskej komisii v suvislosti s vykondvanim planu obnovy ako celku,”.

KCII
K§8ods. 1

Kvlddnemu auditu podla § 8 navrhu zdkona uvadzame, Ze takto navrhnuté
ustanovenie § 8 ods. 1 je recepciou ustanovenia zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole
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a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len
,zakon €. 357/2015 Z. z.“).

V zmysle § 3 pism. c) zdkona ¢. 357/2015 Z. z. Ministerstvo financii Slovenskej republiky
(dalej len ,,ministerstvo financii“) ako Ustredny orgdn statnej spravy pre finanénu kontrolu
a audit koordinuje planovanie a vykondvanie vlddneho auditu. Poukazujeme, Ze ministerstvo
financii uz ma vSeobecnu kompetenciu koordinovat vykon vladneho auditu, ktora sa navrhuje
v predmetnom ustanoveni ndvrhu zdkona. NavysSe z navrhu zakona nevyplyva, Ze by tento
osobitny predpis ustanovoval iné podmienky vykonu vladneho auditu ako ustanovuje zdkon
¢.357/2015 Z. z.

V zmysle zakona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisoch a o Zbierke zakonov
Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
sa do pravneho predpisu nepreberd ustanovenie iného pravneho predpisu, ale pouzije sa
odkaz na tento pravny predpis. Z tohto dévodu je navrhovand formulacia § 8 ods. 1 v rozpore
s tvorbou pravnych predpisov.

Pre Uplnost poukazujeme, Ze je potrebné vstupit v ¢l. VII (zakone ¢. 357/2015 Z. z.) do
poznamky pod Ciarou k odkazu 8 a doplnit citaciu na ,,zakon €. ..../2021 Z. z. o mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov.“, ato z dévodu
previazanosti a jednotnosti tychto pravnych predpisov.

V nadvaznosti na vysSie uvedené:
1.V l. 1§ 8 je potrebné odsek 1 upravit nasledovne:
(1) VIddny audit planu obnovy sa vykonava podla osobitného predpisu.®)”.

2.V ¢l VIl je potrebné vlozZit novy noveliza¢ny bod 1 v tomto zneni:

»1.V pozndmke pod ciarou k odkazu 8 sa na konci bodka nahradza ¢iarkou a pripdja sa
tato citacia: ,zakon €. .../2021 Z. z. o mechanizme na podporu obnovy a odolnosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov.”. Doterajsi text v ¢l. VII sa oznaéi ako novelizaény bod 2.
V nadvéaznosti na navrhovanu Upravu je potrebné primerane upravit osobitnu ¢ast dévodovej
spravy.

V Bratislave 15. juna 2021



